                                                                                                                  Հավելված 3

Տարածքային զարգացման գնահատման մեթոդաբանությունը

1) Տարածքներում աղքատության մոդիֆիկացված համաթվի մակարդակը առաջարկվում է հաշվարկել սոցիալտնտեսական իրավիճակը բնութագրող ցուցանիշների միջոցով, գնահատելով ներդրումների ազդեցությունն աղքատության մակարդակի վրա: Տնտեսական զարգացման մակարդակի փոփոխությունն առաջարկվում է հաշվարկել ՀՆԱ-Ն ձևավորող արդյունաբերության, գյուղատնտեսության, շինարարության, ծառայությունների ոլորտներում կատարված ներդրումների արդյունավետությամբ:

2) Հիմք ընդունելով Միավորված Ազգերի Կազմակերպության մարդկային զարգացման 2010 թվականի հաշվետվությունը առաջարկվում է Հայաստանի Հանրապետության մարզային կտրվածքով համալիր ցուցանիշի` աղքատության մոդիֆիկացված համաթվի հաշվարկի մեթոդաբանություն: Աղքատությունը ներառում է գործազրկությունը (եկամտային աղքատություն) և բարեկեցիկ կյանքով ապրելու հնարավորությունների սահմանափակությունը և հասանելիությունը (մարդկային աղքատություն): Անհատի որոշակի աշխատանքով ապահովությունը նրա կողմից եկամուտ ստեղծելու հնարավորությունն է, որը բնութագրվում է բազմաթիվ ցուցանիշներով, մասնավորապես` սեփական հող, կենդանու առկայություն, ապրանքային շուկաներին հասանելիություն, սեփական հողն ամբողջությամբ մշակելու հնարավորություն, ձեռներեցությամբ զբաղվելու հնարավորություն, աշխատանքի առկայություն և այլն: Այս ցուցանիշների հաշվարկման միջոցով հնարավոր կլինի գնահատել տվյալ տարածքում որոշակի աշխատանքով զբաղվելու հնարավորություն չունեցող, այսինքն եկամտային աղքատություն ունեցող մարդկանց տեսակարար կշիռը, որոնք էլ կհանդիսանան պետական միջամտության թիրախ պետության կողմից եկամտային աղքատության նվազեցման համար:

3) Բարեկեցիկ կյանքի հնարավորությունների սահմանափակությունը և անհասանելիությունը (մարդկային աղքատություն) բնութագրվում է կրթական և առողջապահական ծառայությունների ֆիզիկական և նյութական անհասանելիությամբ, կենտրոնացված գազամատակարարում, ջրամատակարարում, ջրահեռացում, ոռոգման ջուր, անցանելի ճանապարհներ ունենալու հնարավորությամբ և այլն: Այս ցուցանիշների հաշվարկման միջոցով հնարավոր կլինի գնահատել տվյալ տարածքում բարեկեցիկ կյանքով ապրելու հնարավորությունների սահմանափակությունը և հասանելիությունը, այսինքն արտադրական և սոցիալական ենթակառուցվածքների ֆիզիկական բացակայության կամ անբավարար լինելու պատճառով դրանցից օգտվել չկարողացող մարդկանց տեսակարար կշիռը, որոնք էլ կհանդիսանան պետական միջամտության թիրախ պետության կողմից մարդկային աղքատության նվազեցման համար:

4) Արդյունքում եկամտային և մարդկային աղքատությունների համաթվերը միավորվում են մեկ աղքատության մոդիֆիկացված համաթվի մեջ, և ըստ այդ մոդիֆիկացված համաթվի ցուցանիշի նվազման աստիճանի հնարավոր կլինի հաշվարկել պետական միջամտության ազդեցության չափը և արդյունավետությունը:

5) Նշենք, որ եկամտային և մարդկային աղքատության հաշվարկման հիմքում դրվող ցուցանիշները կարող են ունենալ տարբեր բովանդակություններ: Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարության և Միավորված Ազգերի Կազմակերպության կողմից իրականացված <Հայաստանի Հանրապետության գյուղական համայնքները> տեղեկատվական ապահովում, վերլուծություններ և տիպաբանություններ> 
հետազոտության մեջ վերհանվել և ուսումնասիրվել է եկամտային և մարդկային աղքատությունը բնութագրող 300-ից ավելի ցուցանիշ, որոնք վերաբերվում են տնտեսության բոլոր ոլորտներին` էներգետիկա, տրանսպորտ, կապ, քաղաքաշինություն, բնապահպանություն, գյուղատնտեսություն, արտակարգ իրավիճակներ, ֆինանսներ և այլն: Սույն Հայեցակարգով առաջարկվող մեթոդաբանությունը համընդհանուր է և նրա մեջ հնարավոր է ներառել ցանկացած նման բովանդակության այլ ցուցանիշներ:

6) Աղքատության մակարդակի հաշվարկման համար հիմք կհանդիսանան Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարության և Միավորված Ազգերի Կազմակերպության Զարգացման ծրագրերի կողմից <Համայնքների տիպաբանության զարգացում> ծրագրի շրջանակներում իրականացված <Հայաստանի Հանրապետության գյուղական համայնքները> տեղեկատվական ապահովում, վերլուծություններ և տիպաբանություններ> հետազոտության ցուցանիշները, որոնք բնութագրում են վերոնշյալ ոլորտները: Ցուցանիշները յուրաքանչյուր տարի կթարմացվեն այդ հետազոտության թիվ 1 հավելվածով ներկայացված <Համայնքների տվյալների հավաքագրման> թերթիկի և աղքատության մակարդակի վրա տարածքներում իրականացված ներդրումների ազդեցության գնահատականների հաշվարկման միջոցով: 

7) Առաջարկվող աղքատության մոդիֆիկացված համաթվի հաշվարկի մեթոդաբանության հիմքում աղքատության համաթվի հաշվարկի միջազգայնորեն ընդունված մեթոդաբանությունն է:

8) Տարածքային զարգացման անհամաչափությունները մարզային և համայնքային մակարդակում առաջարկվում է գնահատել աղքատության մոդիֆիկացված համաթվի միջոցով, որը հասարակական բարեկեցության կենսամակարդակի ֆունկցիա է և բաղկացած է եկամտային աղքատության (գործազրկության և խոցելիության ցուցանիշներ) և մարդկային աղքատության համաթվերից: Այս առումով աղքատության մոդիֆիկացված համաթիվը Հայաստանի Հանրապետության տարածքներում աղքատությունը նկարագրող համաչափ ցուցանիշ է, որը երեք համաթվերի` գործազրկության, խոցելիության և բարեկեցիկ կյանքով ապրելու հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթվերի կշռված գումարն է: Այն հաշվարկվում է հետևյալ բանաձևով`

ա. 
[image: image27.wmf](

)

5

4

3

2

1

5

1

S

S

S

S

S

S

+

+

+

+

=

որտեղ`

բ. 
[image: image2.wmf](

)

8

7

6

5

4

3

2

1

8

1

I

I

I

I

I

I

I

I

I

+

+

+

+

+

+

+

=

 գործազրկության համաթիվն է,

գ. 
[image: image3.wmf](

)

4

3

2

1

4

1

V

V

V

V

V

+

+

+

=

 խոցելիության համաթիվն է,

դ. 
[image: image4.wmf](

)

S

H

E

HP

+

+

=

3

1

 բարեկեցիկ կյանքով ապրելու հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվն է,

ե. 
[image: image5.wmf]÷

ø

ö

ç

è

æ

+

+

=

3

2

1

3

1

3

.

2

1

E

E

E

E

կրթական հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվն է,

զ. 
[image: image6.wmf]÷

ø

ö

ç

è

æ

+

+

=

3

2

1

3

1

3

.

2

1

H

H

H

H

առողջապահական հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվն է,

է.

[image: image1.wmf](

)

3

3

3

3

3

1

þ

ý

ü

î

í

ì

+

+

´

=

HP

V

I

HDM


կենսապայմանների հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվն է:


9) Աղյուսակ 5-ում ներառված 19 ցուցանիշները (նշված ցուցանիշները ընտրվել են Միավորված Ազգերի Կազմակերպության մարդկային զարգացման 2010 թվականի հաշվետվությունից (ինտերնետային հասցե` http://www.un.org/ru/development/hdr/2010/hdr_2010_complete.pdf էջ 161): Այս ցուցանիշներն օգտագործվել են նաև Եվրոպական Միության անդամ երկրների կողմից իրենց զարգացման ծրագրերը կազմելու համար, մասնավորապես` Լեհաստանի Ազգային զարգացման ռազմավարություն  2007-2015 (ինտերնետային հասցե` http://www.mrr.gov.pl/english/strategies/srk/strony/srk.aspx էջ 50,57,65,71,83) Արևելյան Լեհաստանի զարգացում (ինտերնետային հասցե` http://www.mrr.gov.pl/english/european_funds_2007_2013/european_funds_2007_2013/porpw/strony/developmentofeasternpoland.aspx էջ 44)): Բացի այդ նշված ցուցանիշներն օգտագործվում են <Քաղաքական և սոցիոլոգիական խորհրդատվությունների ինստիտուտ>-ի (ինտերնետային հասցե`http://www.ipsc.am) կողմից <Համայնքի կարիքների գնահատում ըստ մարզերի. հիմնախնդիրները, ռեսուրսները և զարգացման հնարավորությունները> հետազոտություններում: Հետազոտության արդյունքները ցույց են տվել, որ մարզերում առաջնային հիմնախնդիրներ են գործազրկությունը, աղքատությունը և ցածր կենսամակարդակը: Հիմնվելով այս հետազոտությունների և Միավորված Ազգերի Կազմակերպության մարդկային զարգացման 2010 թվականի հաշվետվության վրա  աղքատության մոդիֆիկացված համաթվի հաշվարկման մեջ առաջարկվում է ընդգրկել Աղյուսակ 5-ի ցուցանիշները: Իրականացնված փորձագիտական-սոցիո​լոգիական հարցումների արդյունքները վկայում են, որ առաջնային հիմնախնդիր է հանդիսանում գործազրկությունը և 2010 թվականի դեկտեմբերի դրությամբ նման դիրքորոշում են հայտնել հարցվողների 43.5-ը: Գործազրկության համաթվին առաջարկվում է տալ ընդհանուրի 0.4 չափի կշիռ, իսկ համաթիվը ձևավորել Աղյուսակ 5-ում ներկայացված ցուցանիշների միջոցով` համաձայն 8-րդ կետի <բ> բանաձևի: Հարցվողների 19.4 տոկոսի կողմից ներկայացված հաջորդ հիմնախնդիրը մարդկանց աղքատությունը և ցածր կենսամակարդակն է, որը Աղյուսակ 5-ում սահմանված է, որպես բարեկեցիկ կյանքով ապրելու հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվ: Համաթվի մեջ ներառված ցուցանիշների գծով, որպես առանձին տարրեր կատարվել են հարցումներ և դրանք առանձին ունեն իրենց տեսակարար կշիռները: Միավորված Ազգերի Կազմակերպության մարդկային զարգացման 2010 թվականի հաշվետվության մեջ դրանք ներկայացված են մեկ համաթվով: Այս պատճառով առաջարկում ենք մարդկանց աղքատությունը և ցածր կենսամակարդակը (Աղյուսակ 5) ներկայացնել բարեկեցիկ կյանքով ապրելու հնարավորությունների սահմանափակության և հասանելիության համաթվի միջոցով և նրան տալ 0.5 չափի կշիռ: Երրորդ բաղադրիչը, որը Միավորված 
Ազգերի Կազմակերպության մարդկային զարգացման 2010 թվականի հաշվետվության մեջ դիտարկվում է որպես խոցելիության համաթիվ, թոշակառուների և նպաստառուների տեսակարար կշիռն է: Ըստ նույն փորձագիտական-սոցիո​լոգիական հարցումների` հարցվողների 2.4 տոկոսն է համարել, որ թոշակները և սոցիալական նպաստները ցածր են: Հետևաբար խոցելիության համաթվին առաջարկվում է տալ 0.1 չափի կշիռ: 

Աղյուսակ 5

	I-գործազրկության համաթիվ (նյութական հնարավորություններից զրկվածության համաթիվ)
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I

-հողազուրկ տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը (սեփական և վարձակալած գյուղատնտեսական նշանակության հող չունեցող տնային տնտեսությունների թիվը) համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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I

-տնամերձ հող չունեցող տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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I

-ապրանքային շուկաներին (գյուղ մթերքների իրացման համար նախատեսված մոտակա ենթակառուցվածք) դժվար հասանելիություն (1-15 կիլոմետր հեռավորության համար գործակիցը առաջարկվում է սահմանել 1, 15-30 կիլոմետր հեռավորության համար` 0.6, 30-50 կիլոմետր հեռավորության համար` 0.2, 50 և ավելի կիլոմետր հեռավորության համար` 0)
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I

-անասնազուրկ տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը (ոչ մի տեսակի անասուն չունեցող տնային տնտեսությունների թիվը) համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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I

- թռչնազուրկ տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը (ոչ մի տեսակի թռչուն չունեցող տնային տնտեսությունների թիվը) համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում

	
	I6- ընտանեկան նպաստ ստացող տնային տնտեսություններում ապրող բնակչության տեսակարար կշիռը համայնքում առկա բնակչության թվաքանակում

	
	I7- իրենց տնօրինության տակ գյուղատնտեսական հողերի մինչև 50%-ը մշակել կարողացող տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում

	
	I8-իրենց գյուղատնտեսական հողերը ընդհանրապես մշակել չկարողացող տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում

	V-խոցելիության համաթիվ
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V

-0-15 տարեկան երեք և ավելի երեխա ունեցող տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքում առկա տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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V

-65 և ավելի տարեկան միայնակ կամ մի քանի ծերերից կազմված տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքում առկա տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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V

-16-64 տարեկան աշխատանքային տարիքի և աշխատունակ տղամարդ չունեցող տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքում առկա տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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V

-հաշմանդամ ունեցող տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքում առկա տնային տնտեսությունների թվաքանակում

	HP-բարեկեցիկ կյանքով ապրելու հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվ
	E-կրթական հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվ
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E

-կրթական համակարգում համակարգում չընդգրկված 6-14 տարեկան բնակչության տեսակարար կշիռը 6-14 տարեկան բնակչության թվաքանակում
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E

- կրթական ծառայությունների նյութական ու ֆիզիկական անհասանելիության պատճառով կրթական համակարգում չընդգրկված 15-17 տարեկան բնակչության տեսակարար կշիռը 15-17 տարեկան բնակչության տեսակարար կշիռը 15-17 տարեկան բնակչության թվաքանակում

	
	H-առողջապահական հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվ
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H

- առողջապահական ծառայությունների բացակայություն (համայնքում բուժկետի, ամբուլատորիայի, պոլիկլինիկայի, ընտանեկան բժշկի բացակայություն բացակայություն)
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H

-դեղատան բացակայություն 
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H

-տարվա ընթացքում կանխարգելիչ միջոցառումների չենթարկված 0-2 տարեկան երեխաների տեսակարար կշիռը համայնքում 
առկա 0-2 տարաեկան երեխաների թվաքանակում

	
	S-կենսապայմանների հնարավորությունների սահմանափակության և անհասանելիության համաթիվ
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S

-ժամանակավոր կացարաններում ապրող տնային տնտեսությունների թիվը համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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S

- անվտանգ խմելու ջրի աղբյուրների հասանելիությունից զուրկ տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը (համայնքում ջուրը բերովի է կամ բնակչությունն օգտվում է մոտակա աղբյուրներից) համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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S

-գազաֆիկացում չունեցող տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում
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S

-ճանապարհների ինդեքսը համայնքում (համայնքում հողե կամ խճաքարե ծածկույթով ճանապարհների երկարությունը ճանապարհների ընդհանուր երկարության մեջ)
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S

-ոռոգման համակարգից օգտվելու հնարավորություններից զուրկ տնային տնտեսությունների տեսակարար կշիռը համայնքի տնային տնտեսությունների թվաքանակում


10) Տարածքներում տնտեսական զարգացման մակարդակն առաջարկվում է գնահատել տնտեսական զարգացման վրա առանձին ոլորտներում կատարվող ներդրումների ազդեցության հաշվարկի մեթոդաբանությամբ: Այս մոտեցումը թույլ է տալիս գնահատել  տարածքային կտրվածքով համապատասխան ոլորտներում կատարված ներդրումների ազդեցության չափը տարածքներում ստեղծված ավելացված արդյունքի վրա:

11) Հայաստանի Հանրապետության ՀՆԱ-ի և տարեկան ներդրումների դինամիկան` 2002-2009 թվականներին` Աղյուսակ 6:

Աղյուսակ 6

	Տարիներ
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ՀՆԱ
	418673.8
	569837.7
	711099.3
	954057.3
	1251677
	1461030.9
	1757948
	1369581.5

	Ներդրում արդյունաբերության ոլորտում
	75981.7
	111956.8
	130263.4
	200346.9
	218355.6
	250170.2
	277916.0
	155226.1

	Ներդրում շինարարու
թյան ոլորտում
	52751.8
	87476.2
	120681.3
	231024.0
	403338.7
	421290.3
	576884.5
	204762.9

	

Ներդրում գյուղատնտեսության ոլորտում
	2331.0
	3044.1
	3540.9
	3841.7
	4176.8
	4104.7
	5059.5
	2576.9

	Ներդրում ծառայությունների ոլորտում
	68107.5
	101849.8
	132884.4
	186007.4
	324675.9
	376555.8
	487764.1
	343290.1


Համախառն ներքին արդյունքի և ըստ ոլորտների կատարված ներդրումների միջև կապի ուսումնասիրությունը ցույց է տալիս, որ այդ գործոնների կապը խիստ կորելացված է և կարելի այդ կախվածությունը գնահատել էկոնոմետրիկ մոդելի միջոցով: Ներդրումներ-Համախառն ներքին արդյունք կապը գծային է: Հետևաբար Ներդրումների ազդեցությունը տնտեսական զարգացման վրա առաջարկվում է հաշվարկել բազմագործոն կապի միջոցով, որը կոչվում է բազմակի ռեգրեսիա: Աղյուսակ 6-ում բերված ներդրումների և ՀՆԱ-ի ցուցանիշների միջև կորելյացիոն կապը հավասար է 1-ի, որը վկայում է, որ ցանկացած ոլորտում x գումարի ներդրում ՀՆԱ-ի աճի վրա ազդում է որևէ a թվի չափով: Արդյունքում ներդրումների ազդեցության հաշվարկի բազմակի ռեգրեսիայի մոդելի կառուցումն առաջարկվում է իրականացնել բազմագործոն գծային հավասարման միջոցով,: Այն հաշվարկվում է հետևյալ բանաձևով.

Y=a0+a1x1+a2x2+a3x3+a4x4

որտեղ`

Y-ՀՆԱ-ի գումարն է

X1- Ներդրումների գումարն է արդյունաբերության ոլորտում

X2- Ներդրումների գումարն է շինարարության ոլորտում

X3- Ներդրումների գումարն է գյուղատնտեսության ոլորտում

X4- Ներդրումների գումարն է ծառայությունների ոլորտում

Արդյունքում նշված մեթոդաբանությամբ հնարավոր կլինի հաշվարկել յուրաքանչյուր ներդրման ազդեցությունը ՀՆԱ-ի աճի վրա Հայաստանի Հանրապետության և տարածքային կտրվածքներով:

Տնտեսական զարգացման մակարդակի և աղքատության հաշվարկման  միջոցով (հաշվարկի հիմքում դնելով կյանքի բարեկեցության, կրթական, առողջապահական որոշակի մակարդակի ապահովումը՝ մարդկային աղքատություն, և գործազրկության նվազումը՝ եկամտային աղքատություն) համայնքների և մարզերի մակարդակով կորոշվեն տարածքային համաչափ զարգացման հիմնախնդիրները։

12) Կհաշվարկվի յուրաքանչյուր հիմնախնդրի լուծման ազդեցությունը համայնքի, մարզի և երկրի տնտեսական զարգացման և աղքատության նվազեցման վրա, որի հիման վրա կսահմանվեն աջակցության չափանիշները և պահանջները:

13) Կմշակվի և կներդրվի համակարգ, որը կապահովվի տարածքային համաչափ զարգացումը, այսինքն` պետական բյուջեի և այլ միջոցների հաշվին ցանկացած ներդրում իրականացնելիս հստակ հնարավոր կլինի տեսնել դրա արդյունավետությունը տվյալ տարածքի համար, ինչպիսի զարգացում կապահովվի այդ ներդրումը տվյալ տարածքի համար և երկրի տարածքային զարգացման պատկերը ինչպիսի փոփոխություն կկրի:

14) Տնտեսական զարգացման և մարդկային աղքատության մոդիֆիկացված համաթվի ցուցանիշների հիման վրա կվերանայվեն մարզային զարգացման ծրագրերը:



15) Հայեցակարգի հիմնադրույթները քննարկվել և հավանության են արժանացել Եվրամիության փորձագետների կողմից: Արդյունքում Հայաստանի Հանրապետությունում 
Եվրոպական միության պատվիրակության ղկեվարին սույն Հայեցակարգի դրույթների իրականացման համար ներկայացվել է Եվրամիության փորձագետների հետ մշակված  և ուսումնասիրությունների հիմնական արդյունք հանդիսացող <Ճանաչողական կաղապարը> (Identification Fiche) տարածաշրջանային զարգացման ոլորտում> փաստաթուղթը: <Ճանաչողական կաղապարը> ամբողջապես համընկնում է հայեցակարգում ներկայացվող դրույթների հետ: Փաստաթղթում շեշտադրում է կատարված նաև համայնքների խոշորացման գաղափարի վրա, որպես տարածքային կառավարման և տեղական ինքնակառավարման բարեփոխման հիմք: Եվրամիության հետ շարունակական համագործակցության ընթացքում նշված փաստաթուղթը ամբողջական մոտեցում կհանդիսանա համադրելու տարածքային զարգացման բնագավառում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության իրականացվելիք բարեփոխումը և  դոնոր կազմակերպության միջամտությունը:
� EMBED Equation.3  ���
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